AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind modificarea si
completarea Legii energiei electrice nr.318/2003

Analizdnd proiectul de Lege privind modificarea si
completarea Legii energiei electrice nr.318/2003, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.61 din 10.03.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

[n temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea si completarea
Legii energiei electrice nr.318/2003, vizdnd imbunététirea cadrului
normativ existent $i armonizarea legislatiei cu reglementarile
comunitare Tn domeniu.

Prin continut si obiectul reglementarii, proiectul de lege face
parte din categoria legilor ordinare. In aplicarea prevederilor art.75
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd este
Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, proiectul analizat
cade sub incidenta reglementdrilor statuate la nivelul Uniunii
Europene, integrate legislatiei europene, avand ca finalitate crearea
pietei interne a energiei, o piatd a electricitdtii concurentiale si
competitive, ale cdrei principii generale, conform principiului
subsidiaritdtii, sunt stabilite la nivel comunitar, in timp ce modalitatile
efective de aplicare raman la latitudinea statelor membre ale Uniunii.



In acest context, politica energeticd a Romaniei, al cirei scop
declarat este acela al dezvoltdrii unei piete nationale energetice
competitive si capabile sd se integreze In piata internd europeana, este
stabilita in cadrul "Strategiei nationale de dezvoltare energeticd a
Romaéniei pe termen mediu", al carei obiectiv il constituie crearea
unei piete eficiente de energie, in conditii de inaltd calitate si
sigurantd a alimentdrii cu energie, cu respectarea standardelor Uniunii
Europene de utilizare eficientd a energiei si de protectie a mediului.

In acest sens, regulile comune ale Pietei interne a electricitatii la
nivelul Uniunii Europene, sunt stabilite, in prezent, prin Directiva
nr.2003/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie
2003, ce abrogd prevederile Directivei nr.96/92/CE, reglementare
transpusd de altfel, de Roménia in legislatia nationald, in contextul
procesului de armonizare legislativd, drept una dintre conditiile
importante ale finalizarii negocierilor aferente Cap.14 - Energia.

Dupad cum se mentioneazd si de catre initiatori in cuprinsul
Expunerii de motive, prezentul demers legislativ vizeaza racordarea
legislatiei nationale de profil la noile exigente si reguli europene ce
fundamenteazd piata internd de energie electricd, continute de
Directiva nr.2003/54/CE, ce implicit statueazd asupra abrogarii
exprese a Directivei nr.96/92/CE. Din acest punct de vedere, in
conformitate cu angajamentele asumate de Romania, initial, prin
finalizarea procesului de negociere asupra Cap.14 - Energia, si
ulterior, prin Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana,
ratificat prin Legea nr.157/2005, demersul de fatd este pe deplin
justificat, datd fiind necesitatea imbundtétirii continue a cadrului
legislativ national, pe masura consoliddrii legislatiei europene in
materie.

In acest sens, se impune a mentiona ci, potrivit Documentului de
Pozitie corespunzdtor Cap.14 de negociere, Romania acceptd in
intregime acquis-ul comunitar In domeniul Energiei, In vigoare la data
de 31 decembrie 2000, asumandu-si totodatd, angajamentul de a fi in
masurd sd aplice acest acquis la data aderdrii sale la Uniunea
Europeand. De asemenea, conform aceluiasi Document de Pozitie,
Romania este pregatitd sd examineze in continuare dezvoltarea
legislatiei comunitare intratd in vigoare dupd data de 31 decembrie
2000, in vederea alinierii legislatiei nationale la noul acquis, si
respectiv, implementarii corespunzitoare a acestuia.

Asadar, in raport de aceste obligatii asumate de Roménia, In
vederea asigurdrii unei armonizdri a legislatiei nationale cu normele
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comunitare din domeniul producerii, transportului, distributiei si
furnizarii energiei electrice, se impune imbunatatirea cadrului legal in
materie, asigurat, in prezent, de dispozitiile Legii nr.318/2003, in
sensul racorddrii depline a acestuia la noile cerinte europene, statuate
prin Directiva nr.2003/54/CE.

Pe aceste coordonate, initiatorii proiectului supus analizei, si-au
propus, in principal, transpunerea doar a unora dintre prevederile
acestui act juridic european, mentionate explicit in cadrul art.Il din
proiect, asigurand totodatd cadrul legislativ necesar transpunerii $i a
celorlalte dispozitii ale Directivei nr.2003/54/CE, prin intermediul
legislatiei nationale secundare.

Fatd de prevederile Directivei nr.2003/54/CE privind regulile
comune pentru piata internd de energie, propuse pentru transpunere,
respectiv in raport de dispozitiile art.2 pct.3, 4, 5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12,
14, 15, 21, 23, cele ale art. 6 par. 3, ale art.7 par.1, 2, 5 - teza I si cele
ale art.23, par.I, dupd cum si in raport de dispozitiile art.4 par.3 din
Directiva nr.2004/8/CE privind promovarea cogenerarii bazate pe
cererea de caldurd utild pe piata internd de energie, din analiza
comparativa efectuatd, a rezultat cd proiectul supus analizei gi-a atins
finalitatea, initiatorii realizdnd o transpunere corectd §i riguroasd a
acestor norme europene, de- o manierd adaptatd realitdtilor nationale
din domeniu. Sunt relevante in acest sens, indeosebi, prevederile cu
caracter terminologic, integrate prevederilor art.3 din Legea
nr.318/2003, ce urmiresc alinierea conceptuald a prevederilor
nationale la terminologia specificd europeand, prin preluarea
corespunzitoare a unor notiuni, precum cea de: client, sub variatele
sale forme - casnic, vulnerabil, angro, final, necasnic, eligibil, cea de
distributie de energie electricd, de linie electricd directd, de operator
de distributie si de transport, de agent economic integrat pe verticala
sau pe orizontala etc.

Dincolo de efortul de transpunere efectiva a normelor europene
vizate, mai sus-amintite, initiatorii au mai avut in vedere la elaborarea
proiectului o serie de aspecte ce vizeazd stimularea mediului
concurential aferent pietei energiei electrice, prin introducerea
procedurii de licitare pentru realizarea de noi capacititi energetice,
prin simplificarea procedurald a autorizarii echipamentelor de Inalta
tensiune, prin eliminarea barierelor administrative si facilitarea
accesului pe piata energiei electrice produse in cogenerare de inalta
eficientd sau din surse regenerabile de energie electricd, dandu-se
astfel substanta principiului subsidiaritatii.
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In planul dreptului comunitar, drept fundament juridic al unor
asemenea prevederi introduse de cétre initiatori in cadrul proiectului,
mentiondm dispozitiile art.3, pct.1 din Directiva nr.2003/54/CE,
potrivit cdrora, statele membre, pe baza organizdrii lor institutionale
si in respectul principiului subsidiaritatii, vegheaza ca intreprinderile
de electricitate sd fie exploatate conform principiilor prezentei
directive, in vederea realizdrii unei piete a electricitatii concurentiale,
sigure si durabile in planul protectiei mediului, abtinandu-se de la
orice discriminare in ceea ce priveste drepturile si obligatiile acestor
intreprinderi.

Totodata, conform dispozitiilor punctului 2 al aceluiasi art.3 din
Directiva, statele membre pot impune intreprinderilor din sectorul
electricitdtii, in interesul economic general, obligatii specifice
serviciului public ce pot viza securitatea, inclusiv securitatea
aproviziondrii, continuitatea, calitatea si pretul furnizérii , precum si
protectia mediului inconjurdtor, inclusiv eficacitatea energetica,
aceste obligatii sunt clar definite, transparente, nediscriminatorii §i
controlabile, garantand intreprinderilor de electricitate ale Uniunii
Europene un acces egal la consumatorii nationali.

Pe aceste coordonate, se poate aprecia cad proiectul, in
ansamblul sdu, se racordeaza exigentelor esentiale ale Pietei Interne a
electricitatii de la nivelul Uniunii Europene, acestea impunéindu-se
deopotrivd si in sistemul legislatiei nationale, mentionand aici cu
prioritate, respectarea conditiilor de inaltd calitate §i sigurantd a
alimentarii cu energie, de utilizare eficientd a energiei si de protectie a
mediului, ca reguli fundamentale ale politicii europene a energiei, ce
implicit devin intrinseci si Pietei energiei a Romaéniei.

Consideram ca prezentul proiect legislativ contribuie nemijlocit
la imbunatitirea cadrului legal In materia activitatilor in sectorul
energiei electrice si al energiei termice produse in cogenerare, in spetd
a Legii nr.318/2003, asigurand transpunerea partiald a normelor
europene in domeniu, deschizdnd totodatd, calea unei transpuneri
depline prin intermediul legislatiei subsecvente si,implicit, contribuind
la indeplinirea obligatiilor ce revin Romaéniei in perioada de
preaderare la Uniunea Europeand, corespunzdtoare Cap.14 - Energia.

3. La titlu, potrivit uzantei legislative, expresia ,,Proiect de lege
privind modificarea §i completarea” trebuie inlocuitd prin ,,Lege
pentru modificarea si completarea”.



4. Pentru respectarea prevederilor art.40 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, este necesard introducerea, dupa titlu, a
formulei introductive, cu urmatoarea redactare:

,Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege”.

S. La art.I, pentru respectarea prevederilor art.57 din Legea
nr.24/2000, republicatd, dispozitiile punctelor de modificare trebuie
redactate dupd urmatorul exemplu:

,ZArticolul... se modifica si va avea urmatorul cuprins:”

,»Alineatul...al articolului...se modifici si va avea
urmatorul cuprins:”

,La articolul ..., alineatul ... litera .... se modifica si va
avea urmadtorul cuprins:”.

Totodatd, pentru respectarea prevederilor art.58 din Legea
nr.24/2000, republicata, dispozitiile punctelor de completare trebuie
redactate dupa urméatorul exemplu:

,,Dupd articolul ... se introduce un nou articol, art. ..., cu
urmatorul cuprins:”;

,Dupd alineatul ... al articolului..., se introduce un nou
alineat, alin...., cu urmatorul cuprins:”;

,La articolul... alineatul..., dupa litera... se introduce o
noud literd, lit. ... cu urmatorul cuprins:”;

,La articolul ... alineatul..., dupa litera... se introduc ...
noi litere, lit. ... si ..., cu urmatorul cuprins:”;

,La articolul ..., dupa punctul ... se introduc ... noi
puncte, pct. ... §i ..., cu urmdtorul cuprins:”.

Dispozitille de abrogare, potrivit exigentelor de tehnica
legislativa, trebuie redactate dupad urmatorul exemplu:

,Articolul ... se abroga.”

»Alineatul ... al articolului ... se abroga.”

,,L.a articolul ... alineatul .., litera ... se abroga.”
,,La articolul .., literele ... si ... se abroga.”

,La articolul .., punctele ... si ... se abroga.”

Intrucét alineatele articolelor din actul normativ de bazi sunt
numerotate prin cifre arabe cuprinse intre paranteze, cifrele alineatelor
supuse interventiei legislative trebuie cuprinse intre paranteze.

6. La art.I pct.1, avand in vedere cd nu prin Legea nr.318/2003
s-a creat cadrul de reglementare pentru desfasurarea activitatilor in
sectorul energiei electrice §i termice, reglementarea initiala fiind prin
Ordonanta de urgentd nr.63/1998 privind energia electrica si termica,
recomanddm modificarea partii de debut, astfel:

5



,Prezenta lege stabileste cadrul de reglementare pentru
desfdsurarea activitdtilor in sectorul energiei electrice si termice ...”.

7. La art.d pct.4, pentru utilizarea in text a terminologiei
specifice consacratd prin art.21 din Ordonanta de urgentad nr.17/2005
pentru stabilirea unor masuri organizatorice la nivelul administratiei
publice centrale, trebuie inlocuitd sintagma ,,agent economic” cu
»operator economic”. Formuldm aceastd observatie pentru toate
situatiile similare din proiect.

8. La art.I pct.4-15, intrucat se modificd punctele aceluiasi
articol, art.3, pentru o mai bund sistematizare a dispozitiilor
normative, propunem comasarea acestora intr-un singur punct, pct.4,
cu urmitoarea redactare a partii dispozitive:

,»4. La articolul 3 punctele 3, 4, 11, 14, 16, 20, 22, 23, 24,
36, 44 5145 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:”

Ca urmare a acestei propuneri, partea dispozitiva a punctelor 5 —
15 trebuie eliminata. Totodatd, este necesard renumerotarea
corespunzatoare a punctelor in cadrul Art. I.

9. La art.I pct.7, pentru claritatea exprimarii, trebuie inserata
prepozitia ,,precum’ in rAndul doi, dupa substantivul ,,furnizorul”.

10. La art.I pct.16, referitor la pct.51 nou introdus, avand in
vedere caracterul eliptic al exprimarii, propunem reformularea textului
in partea de final, astfel:

,-..hotardre a Guvernului si acte ale autoritdtilor si organelor
administratiei publice locale”.

11. La art.I pet.17, potrivit uzantei legislative, textul urmeaza sa
fie amplasat la finalul art.I, renumerotat corespunzator.

12. La art.I pct.18, intrucat se redd numai alin.(1) al art.4, este
necesard eliminarea expresiei ,,Art. 4”, scrisd inaintea alin. (1). Pentru
aceleasi considerente, la pct.24 trebuie eliminatd expresia ,,Art.9”,
scrisa 1naintea alin. (3).

13. La art pct.21, referitor la lit.q) nou introdusa la art.6,
semnalam ca in text se utilizeazd scrierea abreviatd a sintagmei
,Sistemului Electroenergetic National”: SEN, in timp ce la Art.l
pct.29 se utilizeazd desfasuratd. Pentru o exprimare unitara, propunem
corelarea textelor.

14. La art.I pct.25-27, intrucat interventia legislativa vizeaza
modificarea lit.d), €) si s) ale alin.(2) al art.11, propunem comasarea
acestora intr-un singur punct, pct.25, cu urmétoarea parte dispozitiva:

,25. La articolul 11. alineatul (2) literele d), €) si s) se
modifica si vor avea urmdtorul cuprins:”.
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15. La art.I pct.28, in textul propus pentru lit.g) este necesara
eliminarea sintagmei ,,din prezenta lege”, ca inadecvata, intrucit in
text nu mai este invocat un alt act normativ.

Totodata, la textul literei v), propunem initiatorului sa
reanalizeze sintagma ,,si concurenta al acesteia”, intrucit nu este
suficient de clara.

16. La art.I pct.37, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, propunem reformularea partii dispozitive, astfel:

,»37. Dupd articolul 23 se introduce o noua sectiune,
Sectiunea a 3-a «Proceduri pentru noi capacitati de productie»,
cuprinzand articolul 23' cu urmitorul cuprins:

Sectiunea a 3-a
«Proceduri pentru noi capacititi de productie»”.

Urmeazi si se redea textul propus pentru art.23".

La alin.(3) al articolului 23', sintagma »dectiunii I trebuie
redata corect: ,,Sectiunii 1”.

17. La art.I pct. 45 si 46, intrucat interventia legislativa vizeaza
introducerea art.41' si 44* dupa art.41, propunem comasarea acestora
intr-un singur punct, pct.45, cu urmédtoarea parte dispozitiva:

,,45. Dupa articolul 41 se introduc doua noi articole, art.41"!
si 417 cu urmitorul cuprins:”

18. La art.I pct.49, avand in vedere cad denumirea marginala a
art.47 nu trebuie redatd in partea dispozitivd, propunem reformularea
textului, astfel:

,»49. Articolul 47 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
Obligatiile clientului Art.47. - ...”.

Urmeaza sa se redea textul propus pentru art.47.

19. La art.I pct.S0 si 51, intrucat interventia legislativa vizeaza
introducerea art.48' si 48°, dupd art.48, pentru o mai buna
sistematizare, propunem comasarea acestora intr-un singur punct,
pct.50, cu urmdtoarea parte dispozitiva:

,,50. Dupa articolul 48 se introduc doui noi articole, art.48'
si 48%, cu urmitorul cuprins:”.

Totodati, la textul propus pentru 48", intrucat articolul este
alcatuit dintr-un singur alineat, acesta nu mai trebuie marcat ca (1).

Reiteram observatia, iIn mod corespunzitor, si pentru pct.61,
referitor la art.50°.

In textul propus pentru art.48” alin.(2), pentru corectitudinea
redactarii, expresia ,hotdrare de Guvern”, trebuie inlocuitd prin
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,hotidrire a Guvernului”. Reiterdm aceastd observatie si pentru
pct.53, in textul propus pentru art.50', pentru pct.57 in textul propus
pentru alin.(2) al art.50° si pentru pct.63 in textul propus pentru
alin.(2) al art.50"".

20. La artI pct.52, propunem ca partea dispozitiva sa fie
redactata astfel:

,,52. Titlul Capitolului V se modifica si va avea urmatorul
cuprins:
,,Capitolul V
«Promovarea energiei electrice produse din surse
regenerabile de energie si In cogenerare de inalta eficientd.»”.

21. La artd pct.53-64, intrucdt dupd art.50 se introduc
unsprezece noi articole, art.50'-50'%, pentru supletea proiectului,
propunem comasarea acestora intr-un singur punct, pct.53, cu
urmatoarea parte dispozitiva:

»53. Dupa articolul 50 se introduc doudsprezece noi
articole, art.SOI-SOu', cu urmatorul cuprins:”.

22. La art.I pct.72 in textul propus pentru alin.(5) lit.d) al art.58,
pentru o exprimare proprie stilului normativ, sintagma ,,costurile de la
alin.(3)” trebuie inlocuitd prin sintagma ,,costurile previzute la
alin.(3)”.

Totodatd, pentru respectarea regulilor de ortografie, cuvintele
din debutul enumerarilor de la lit.a)—g) trebuie sd inceapa prin scrierea
textului cu initiald mica, fiind vorba de o enumerare.

23. La art.I pct.74-75, intrucit dupa art.58 se introduc doud noi
articole, art.58' si 58°, pentru o mai buni sistematizare a dispoxzitiilor
normative, propunem comasarea acestora intr-un singur punct, pct.74, a
cdrui parte dispozitiva sa fie redactatd, astfel:

,74. Dupa articolul 58 se introduc doud noi articole, art.58' si
58%, cu urmatorul cuprins:”

Urmeazi si se redea textele propuse pentru art. 58' si 58° si sa se
elimine partea dispozitiva a pct. 75.;

24. La art.I pct.76 si 77, intrucat vizeaza modificarea art.63 alin.(1)
lit.a) si n), propunem comasarea acestora intr-un singur punct, pct.76, a carui
parte dispozitiva propunem sa fie redactata astfel:

,,76. La articolul 63 alineatul (1) literele a) si n) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:”.

Urmeaza sa se redea textele propuse pentru lit.a) si n) si s se elimine
partea dispozitiva a pct.77.



25. La art.I pet.79 si 80, in textele propuse pentru alin.(2) si alin.(2")
ale art.63, intrucdt potrivit prevederilor Legii nr.348/2004 privind
denominarea monedei nationale, cu modificarile si completarile ulterioare,
incepand cu 1 ianuarie 2006 se aplica leul nou, mentiunea ,,RON” trebuie
inlocuitd prin ,,lei”.

26. La ArtIl, in aplicarea prevederilor art. 43 alin.(1), din Legea
nr.24/2000, republicatd, mentiunea privind transpunerea directd a normelor
comunitare in dreptul intern trebuie redatd in finalul Articolului I fard a fi
marcatd ca articol, deoarece urmeaza sa fie incorporatd in actul normativ de
bazd dupa partea dispozitiva.

Pe cale de consecintd, Art.IIII urmeaza sa fie renumerotat ca Art.1L.

Totodatd, in textul mentiunii expresiile ,,din 15.07.2003” si ,,din
21.02.2004”, pentru unitate in redactare, trebuie inlocuite prin ,,din 15 iulie
2003”si ,, din 21 februarie 2004”.

27. La artlIIl, pentru respectarea caracterului unitar in
redactarea actelor normative cu obiect similar de reglementare si
tindnd seama ca art.13 din Legea nr.202/1998 privind organizarea
Monitorului Oficial al Romaéaniei stabileste in care parte a acestui
editorial se republica actele normative, trebuie eliminatd din text
sintagma ,,Partea I”, ca inutila.

Bucuresti
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